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Sesién: Séptima Sesion Extraordinaria.
Fecha: 05 de abril de 20189.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/059/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00162/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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SAT. Servicio de Administracion Tributaria.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, se recibio via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00162/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“Solito oficios emitidos por la unidad juridica durante 2018” (sic)

La solicitud de informacién fue turnada para su analisis y tramite a la Direccion
Juridico Consultiva, toda vez que la informacién solicitada obra en sus archivos.

En ese sentido, la Direccién Juridico Consultiva, a fin de dar respuesta a la solicitud
de informacion, solicité poner a consideracién del Comité de Transparencia como
informacion confidencial los datos personales contenidos en los documentos
requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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DIRECCION JURIDICC CONSULTIVA

[SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 26 de marzo de 2015.

Con funcamento en lo estsblecide en ol articule 58, fraccidn V, 122 y 132, fraccién | d= | Ley de
Transparancia y Acceso & la Informacidn Plblics del Esiado de México y Municipios, se sclicite
stentemente = |z Unidad de Trarsparencis, someter a considaracidn del Comité de Trensparancia, la
aprobscicn de la clesificacién da ls informacidnidocumentscidn solicitads, de cenformidad cen lo
siguiznie:

Area solicitante: Direccién Juridico Censultiva

Nimero de folio de 1a sclicitud: 0162IEEMIFI2018

Modalidad de entrega solicitada: \is SAIMEX

Fecha de

“Soliciio oficios emitidos por la unidad junidics duranie 20157 (Sic)

Cricios enviidos por 3 Dirsccion Jundics Consufiva del 1 o2 enero = 81
ds diziembre de 2015

-Nombras y firmas de ganicularss.

-Nombres de ssociaciones qus resizan cansulias, emblemas y sello de iz
asociacion. .

-Corr=as electrénicos particulares.

-Domicilio partisular.

-Regisiro Federal d= Contribuyentes (REC).

-Clzve Unica de Registro de Foblacion (CURP).

-Nombres, cargos, firmas, 2r=a de adscripcion y domicilio g2 los
servidoras pdblicos eleciorsiss presuntos responsables ¢ sancionados =
procedimizntos de diversa indale judicial v administrativo.

-Nombrz de quienss promueven juicios o graczdimizntos.

-Numeros de expediznizs de jiicios wo precadmiznios adminiztratives o
judicisles.

-Nombrzes y éreas de adscripzion dz servidores publicos invalucrades =n
dsnuncias de acios de violznziz de génaro.

Conndancial por trazrse de datos personales.

Arucule 116 de T3 Ley Gensral dz iransparsnciz y Acceso a &
Informracidn Putlics.

| Articulo 143, fracdién | = |a Ley de Transpsrencis y Acossp a s
Informracidn Pizlics dz! Estado de México y Munizipios.

Trigesimo Octzvo, fraccion | y de los Lineamientas generales en materis
de ciasificacitn y desclasificasion de |z imformacion, asi como s
=iaboracion de versionss publicas

Lz nformacion que se enisla es susceplicls de ClasMICarss por coniensr
| datos perscnales concernisnies 3 una persons idestificada = idzntificatle.

Mo aplica

[ No aplica.

Nombre del Servidor Pdblico Habilitado: Guillermo A. Coriés Bustos.
Nombre del titular del area:
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacion como confidencial, propuesta por la Direccién Juridico Consultiva,
respecto de los datos personales siguientes:

o Nombres y firmas de particulares.

e Nombres de asociaciones que realizan consultas, emblemas y sello de la
asociacion.

e Correos electrénicos particulares.

e Domicilio particular.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

e Nombres, cargos, firmas, area de adscripcion y domicilio de los servidores
publicos electorales presuntos responsables o sancionados en
procedimientos de diversa indole judicial y administrativo.

e Nombre de quienes promueven juicios o procedimientos.

e Numeros de expedientes de juicios y/o procedimientos administrativos o
judiciales.

e Nombres y areas de adscripcion de servidores publicos involucrados en
denuncias de actos de violencia de género.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones || y VIlI
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.
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Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacién
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Tambien, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacién
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confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y II, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) LaLey de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- - La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.
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- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

"g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable e informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill. Motivacién

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

¢ Nombre de personas fisicas/particulares

.El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que este identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

}X. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Protecciéon de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que este almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Es asi que, el nombre de las personas fisicas, es un dato personal que debe
clasificarse como informacién confidencial, toda vez que identifica o hace
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identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacion de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

¢ Firmas de personas fisicas/particulares

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcién
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola, se entiende por firma:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento,
con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.
4. f. Accion de firmar.

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona y por tal motivo debe testarse de las versiones publicas que den respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

e Nombres de asociaciones que realizan consultas, emblemas y sello de la
asociacion

Como se puntualizé, el nombre de las personas fisicas las hace identificadas o
identificables, por lo que constituye un dato personal.
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En cuanto a las personas juridico-colectivas, en términos del articulo 2.16 del citado
ordenamiento, su nombre se forma con la denominacion o razén social, asignada
en el acto de su constitucion o en sus estatutos.

Ahora bien, en términos de lo establecido por el articulo 4, fraccién X| de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, son datos personales la informacién concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad.

De ahi que el nombre, denominacién o razén social de las personas juridico-
colectivas, segln el caso, son privativos de ellas, porque permite identificarlas o
hacerlas identificables.

Por cuanto hace a los emblemas de asociaciones de caracter privado, es
importante sefialar que este es un signo visible que distingue a la persona juridico
colectiva, ya que es conformado por su nombre y en su caso logotipo.

Asi, al estar conformado generalmente por letras, simbolos y/o signos, los
emblemas tienen como finalidad representar e identificar a una persona juridico
colectiva, lo que hace plenamente identificable a su titular.

Por cuanto hace a los sellos en los documentos bajo analisis, se trata de imagenes
grabadas que, mediante la impresién de una tinta en la superficie de los
documentos, permite visualizar el nombre, denominacién o razén social y los
emblemas de las personas juridico colectivas.

Por lo tanto, los datos personales bajo analisis deben ser eliminados de las
versiones publicas que se publiquen en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

No pasa desapercibido que, en ciertos casos, la referida informacion es de caracter
publico, en términos de lo dispuesto por la normatividad de la materia. ,

Sin embargo, en todos aquellos casos no especificados por la normativa aplicable,
como lo es el caso que nos ocupa, el nombre, denominacion o razén social de las
personas juridico-colectivas de caracter privado, sus emblemas y sellos, son datos
personales que deben clasificarse como informacién confidencial, toda vez que
identifican o hacen identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse
dicha informacién de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la
solicitud que nos ocupa.
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e Correos electronicos particulares

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la creacion de una cuenta de
correo electronica, asi como enviar y recibir mensajes de texto, videos e imagenes.
Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una compafia que
administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccién VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales: el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que su correo electronico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusion no abona a la transparencia ni a la rendicién
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, al permitir que
cualquier persona pueda establecer contacto o comunicaciéon con aquellos, aun sin
su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e Domicilio particular

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V'y 2.17 del Cadigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el proposito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.
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En virtud de lo anterior, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado,
por ser un atributo de la personalidad y, por lo tanto, procede su clasificacién como
informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos documentos al
momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

* Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcién en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. '

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave
de caracter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suérez. ‘

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/059/2019

12/21

“2019. Ano del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". México. U 7222757300



COMITE DE TRANSPARENCIA

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infracciéon en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima Unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacién.
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e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucion General, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién prevé que corresponde a la Secretaria
de Gobernacion el registro y acreditaciéon de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, establece que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y alos
mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

El siguiente caso ilustra ia generacion de la clave Unica para una persona cuyo
nombre es Concepcion Salgado Brisero, mujer nacida =i 26 de junio de 1956 en

Mexica, Distrito Federal.

— — |

Salgado Brisefioc Concepcién
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La Base de datos nacional de la CURP (BDNCIURP) es la rm&s robusta 3 nivel
nacional, ya que cuenta con mas de 190 millones de registros, alojando datos

histdricos y actuales de la poblacion.

Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

‘Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esté considerada como
informacién confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. ’

Segunda Epoca Criterio 18/17”,

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Nombres, cargos, firmas, area de adscripcién y domicilio de los servidores
publicos electorales presuntos responsables o sancionados en
procedimientos de diversa indole judicial y administrativo, asi como
nombres y areas de adscripcion de servidores publicos involucrados en
denuncias de actos de violencia de género

Respecto al nombre, ya se ha precisado que éste constituye un dato personal que
debe protegerse por identificar o hacer identificables a las personas.

Por cuanto hace al cargo de los servidores publicos, es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a aquellos en virtud de su
nombramiento.
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Con relacion a la firma, es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la
misma manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos
para aprobar o dar autenticidad a un documento.

La adscripcién es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 70, fracciones VIl y VIl de
la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VI y VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, los datos
referentes al nombre, la clave o nivel del puesto, el cargo y el area o lugar de
adscripcion de todos los servidores publicos es informacion publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

De igual forma, los articulos 70, fraccion XVIII de la Ley General de Transparencia
y 92, fraccion XXII de la Ley de Transparencia del Estado y los citados Lineamientos
ordenan publicar el listado de servidores publicos con sanciones administrativas
definitivas, el cual debe contener el nombre, la clave o nivel del puesto, la
denominacién del cargo y el area de adscripcion del servidor publico sancionado.

Por otra parte, el lineamiento Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos de
Clasificacion dispone que, en principio, es informacién publica y no podra omitirse
de las versiones publicas: I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia; Il. El
nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempefio del servicio publico; y Ill. La informacién que documente decisiones y
los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de
las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda
valorar el desempefio de los mismos.

Asi pues, si bien es cierto que el nombre, nivel, cargo, adscripcion y firma de los
servidores publicos es informacion de naturaleza publica, también lo es que, en el
presente caso, los datos bajo analisis corresponden a servidores publicos que
tienen el caracter de presuntos responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa y, en el contexto de los documentos cuya clasificacion nos ocupa,
permiten vincular directamente a dichos servidores publicos con los referidos
procedimientos.

Luego, en tanto no se emita la resolucién en la que se determine la existencia o
inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la
responsabilidad de los servidores publicos respectivos, misma que, ademas, debe
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ser irrevocable; es dable concluir que los datos que vinculen a dichos servidores
publicos con los posibles hechos constitutivos de faltas, deben protegerse.

Lo anterior es asi, toda vez que la obligacién de transparencia contemplada en los
citados articulos 70, fraccion XVIIl de la Ley General de Transparenciay 92, fraccién
XXIl, s6lo constrifie a publicar la informacién de los servidores publicos a los que se
impongan sanciones administrativas definitivas.

Por el contrario, la entrega de informacion que vincule a servidores plblicos con
posibles hechos constitutivos de faltas administrativas, respecto de los cuales atin
no se ha determinado de forma definitiva y concluyente su responsabilidad; podria
generar una percepcion negativa sobre su persona, afectar su reputacion y provocar
discriminacién en su contra, incluso, si dichos servidores publicos resultaran
exculpados o sin responsabilidad alguna.

Aunado a'lo anterior, se pretende salvaguardar el principio de presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por
ende, no es dable dar a conocer esa informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera Sala,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materia(s). Constitucional, cuyo rubro y texto a continuacion se
insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A Juicio de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado ¥, correlativamente, tiene la obligacion de
respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la
obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor: a) en el aspecto Subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el
aspecto objetivo, externo o social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir,
el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse
de nosotros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, quien formulé voto particular:
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José Ramén Cossio Diaz formulé voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Ma yagoitia; José Ramén Cossio Diaz y
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Leon. 5 de diciembre de 2012,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revisién 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramén Cossio Diaz
reservo su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos; José
Ramon Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece. '

Consecuentemente, los datos relativos al nombre, cargo, nivel, firmas y area de
adscripcion de los servidores publicos presuntos responsables en procedimientos
de responsabilidad administrativa deben clasificarse como informacion confidencial
y eliminarse de las versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud
de acceso a datos personales.

Finalmente, el domicilio particular de los servidores publicos es un dato personal
que debe ser resguardado.

En efecto, de acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil,
el domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacién de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que la entrega de ese dato pone en
riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular deba
ser testado.
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En esta virtud, procede la clasificacion de los datos bajo analisis como informacién
confidencial, asi como su eliminacién de los documentos al momento en que se
elaboren las versiones publicas correspondientes.

e Nombre de quienes promueven juicios o procedimientos

Por cuanto hace a este dato, se tienen por reproducidos los argumentos anteriores,
en obvio de repeticiones.

* Numeros de expedientes de juicios y/o procedimientos administrativos o
judiciales

Los sistemas electrénicos de busqueda y consulta de expedientes relativos a juicios
y carpetas de investigacion son una herramienta que las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacién (TIC’s) ponen a disposicion de las partes para
hacer mas eficiente la procuracion e imparticion de justicia, mediante la posibilidad
de informarse acerca de acuerdos y resoluciones via Internet.

Sin embargo, dichos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, pues no todos
exigen contar con requisitos tales como certificados electrénicos o firmas digitales
para el acceso a la informacion de los expedientes.

De este modo, en ciertos casos, los niimeros de carpetas de investigacion que adn
se encuentran en curso y los nimeros de expedientes relacionados con juicios
administrativos pueden permitir que se conozca, al menos, el nombre de las partes,
permitiendo vincularlas directamente con los juicios o procedimientos respectivos,
lo que eventualmente suscitaria discriminacion o afectaria a su persona o su imagen
publica.

En tal virtud, se considera que los niimeros de expedientes relacionados con juicios
administrativos o judiciales es informacion confidencial que debe suprimirse de las
versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versidn publica de los documentos que dan respuesta a la
solicitud de informacién, eliminando de ellas los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.
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Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion de informacion como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Direccién Juridico
Consultiva el presente Acuerdo, para que lo incorpore al expediente
electronico del SAIMEX, junto con los documentos en version publica
que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, la respuesta
a la solicitud de informacion que nos ocupa.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Protecciéon de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Séptima Sesién Extraordinaria del dia cinco de abril de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

/
- Censejera Electoraly Presidenta \
del Comité de Transparencia

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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